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NaSe znacka Vyfizuje/Linka V Olomouci dne
092/PJ/OVZ/2023 Jungova/1008 18.09.2023

VEC: Pisemné vyjadreni k obsahu podnétu a zaslani dokumentace o zadavacim Fizeni
verejné zakazky ,,UPOL — Demolice objektu — polyfunkéni objekt + ocelova hala“

Univerzita Palackého v Olomouci (dale jen ,Zadavatel“) obdrzela dne 07.09. 2023 od Uradu
pro ochranu hospodaiské soutéze ( dale jen ,Ufad") vyzvu k zaslani pisemného vyjadfeni
k obsahu podnétu a zaslani kompletni dokumentace o zadavacim fizeni k vefejné zakazce
na stavebni prace zadavané v podlimitnim rezimu v otevieném fizeni s nazvem ,UPOL —
Demolice objektu — polyfunkéni objekt + ocelova hala“, uvefejnéné ve Véstniku vefejnych
zakazek pod ev. €. Z2021-009142 (dale jen ,VZ*).

Zadavatel timto piedklada své vyjadreni k obsahu podnétu s zadosti o prosetfeni postupu
Zadavatele a zasila kompletni dokumentaci o zadavacim fizeni Vefejné zakazky
v elektronické formé prostfednictvim datové zpravy (dil¢i ¢ast) a souasné v souladu s §
262a odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb. v u¢inném znéni (dale jen ,ZZVZ") zpfistupnénim
vefejné zakazky Uradu v ramci certifikovaného elektronického nastroje E-ZAK:

https://zakazky.upol.cz
uzivatel (login):
heslo:

Stav dle zarazeni do archivu: véechny

Uvodem k této VZ Zadavatel uvadi, e v roce 2013 byl zakoupen ze strany Zadavatele objekt
,Envelopa" (budova ¢.p. 1131 ~ objekt centralni vyvafovny s pozemky o celkové vymére
5856 m2, z toho 3857 m3 zastavéna plocha pod budovou &.p. 1131) od Spravy zelezniéni
dopravni cesty, s.o. (dale jen ,SZDC*) s tim, Ze od tohoto objektu nebyla pfedana prakticky
zadna dokumentace skute¢ného stavu s ohledem na stafi objektu a dlouhodobého uzavfeni
objektu.
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VZ méla stanovenou predpokladanou hodnotu 24,794 mil. K¢ bez DPH. Ve Ih(té pro podani
nabidek Zadavatel obdrzel 23 nabidek opravdu ve velkém cenovém rozpéti. Vybrany
dodavatel MORKUS Morava s.r.o. [ICO: 27848485] (dale jen ,vybrany dodavatel“) byl spolu
s dal$imi dodavateli vyzvan hodnotici komisi ke zduvodnéni mimofadné nizké nabidkové
ceny. Dodavatel uvedl, jakozto i jini dodavatelé, Ze vybrané polozky zeminy, stavebniho
odpadu a kameniva pouziji dale na stavbach, coZz je realné, , legalni a v kontextu
odpovédného zadavani i udrzitelné a hodnotici komise konstatovala, Ze vybrany dodavatel
zdavodnil svou mimoradné nizkou nabidkovou cenu.

K jednotlivym bodim podnétu Zadavatel uvadi:

Ad1)

Presny rozsah demolicnich praci byl specifikovan vykresovou dokumentaci, a hlavné
poloZkovym vykazem vymeér. V pribéhu zadédvaciho fizeni byla dokumentace a vykaz vymér
doplnény o demolici rampy véetné zakladovych konstrukci. Specifikace rozsahu demoliGnich
praci je uvedena v projektové dokumentaci a rozpoctu.

VSechny préce specifikované zadéavaci dokumentaci a smluvnim vztahem byly provedeny,
vyjma demolice zakladi a podkladniho betonu zakladové desky v misté planované Il. etapy
stavby. Ve smiouvé o dilo s vybranym dodavatelem, ktera provadéla demolici ptivodniho
objektu a zakladd, byly poloZzky tykajici se demolice téchto zakladu a betonové plochy
z fakturace vySkrinuty (viz pfiloha) — jednalo se tedy o standardni ménéprace ve smyslu §
222 odst. 6 ZZVZ. Dle podklad( od projektanta a po zaméreni technickym dozorem stavby
nebyla provedena demolice 77,89 m® Zelezového betonu a 9,12 m® konstrukci z betonu
prostého.

Nezdemolovana odhalena cast betonovych zakladi je v misté planované Il. etapy VTP
ponechana z bezpeénostnich a praktickych diavodd. V pripadé demolice téchto zakladovych
konstrukci by mohlo dojit k poruSeni stavajiciho vodovodu do sousediciho domu mladezZe
(spadajici pod Olomoucky kraj) a preruseni dodavky vody do tohoto objektu. Dal$im
duvodem bylo ponechani plochy zarizeni stavenis§té ve zpevnéné podobé, aby bylo mozno
zajistit navaZzeni stavebniho materidlu v prabéhu nasledné vystavby nové budovy a zaroveri
bylo na této ploSe vybudovano burikovisté, jako socialni a skladové zazemi pracovnikii
dodavatele stavby.

Zadavatel vtomto priipadé postupoval hospodarné a v souladu s éasovymi potrebami
realizace |. etapy vystavby, jenZ nasledovala po demoli¢nich pracich. Zaroveri Zadavatel
planuje, Ze po dokonceni vystavby |. etapy celého komplexu VTP — blok D, bude tato plocha
uvedena do stavu, aby mohla slouzit jako do¢asna parkovaci plocha do doby, neZ bude
zahéjena vystavba Il. etapy.

Zadavatel se choval tedy hospodarné a s péci radného hospodare. Prace, dodavky a sluzby,
JjeZ nebyly provedeny dle uzaviené smiouvy o dilo, nebyly fakturovany a proplaceny a jsou
ménépracemi ve smyslu § 222 ZZVZ.

Ad 2)

Dodatek ¢. 1 reSil primamé navySeni ceny dila o ruéni demontaz stie$niho plasté (cca 1.058
tis. K¢ bez DPH) z duvodu dodatec¢ného zjisténi, Ze asfaltové lepenky obsahovaly azbest.
Tuto skuteCnost Zadavatel nemohl s néleZitou péci predpokladat, protoZe se z duvodu
hospodarnosti neprovadél stavebné technicky prizkum objektu urceného k demolici.

Predmétem dodatku ¢. 1 ze dne 30.11.2021 byly nepodstatné zmény dle § 222 odst. 4 ZZ\VZ
ve vysi 538.141,72 K¢ bez DPH, tj. v zédkonné limitaci 15 % puvodni ceny dle smiouvy o dilo
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(tj. 3,588.782,06 K¢ bez DPH). Dale byly predmétem tohoto dodatku ¢&. 1 nepodstatné zmeény
dle § 222 odst. 6 ZZVZ opét pri dodrZeni limitace stanovené ZZVZ, jejichZ potieba vznikla
v disledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat a neméni
celkovou povahu vefejné zakazky.

V dobé, kdy byl vybrany dodavatel jiZ s prodlenim se stanovenym terminem pinéni, doslo ke
Zjisténi betonovych konstrukci, které nemohly byt prokazatelné pfedmétem projektové
dokumentace a vykazu vymér, protoZe byly odkryty aZz po demolici horni stavby a po
odstranéni zakladové desky. Na tyto prace nezbytné pro zaji§téni stavenisté pro provadeéni
nové stavby v céasti pilotového zakladani a z duvodu urychleni celkové demolice a
ekonomickych davodu pfi vyhodnoceni a dodrZeni pravidel 3E byly tyto prace smiuvné
feSeny s vybranym dodavatelem (MORKUS Morava s.r.0.) a pro nacenéni téchto
dodatec¢nych praci byly pouZity jednotkové ceny z plvodni nabidky vybraného dodavatele,
ktera byla v rémci zadavaciho fizeni vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi.

Zadavatel pfi zadani této vefejné zakazky postupoval v souladu s vnitfnimi predpisy
Zadavatele tykajici se zadavani vefejnych zakazek, tj. s ohledem na stanovenou hodnotu
zakazky 716.981,10 K& bez DPH, byla podana opodstatnéna a odivodnéna Zadost o
vyjimku z vnitini normy Zadavatele a soucasné bylo postupovano zcela v souladu s § 18
odst. 3 ZZVZ:

Jednotliva ¢ast verejné zakazky muzZe byt zadavéana postupy odpovidajicimi predpokladané
hodnoté této Gasti v pripadé, Ze celkova predpokladana hodnota vdech takto zadavanych
éasti vefejné zakazky nepifesahne 20 % souhrnné predpokladané hodnoty a Ze
predpokladana hodnota jednotlivé cCasti verejné zakazky je niZ8i nez castka stanovena
nafizenim viady.

Vyse uvedené podminky byly spinény kumulativné. Pfedpoklédané hodnota této zakazky
malého rozsahu nepresahla ZZVZ stanovenych 20 % souhrnné predpokladané hodnoty
verejné zakazky a ani uzaviené smlouvy o dilo s vybranym dodavatelem, nebot byla ve vysi
716 981,10 K¢ bez DPH. Tim byla dodrZena i druhéa podminka, Ze ¢astka je niZsi nez Castka
stanovena narizenim viady.

Zadavatel piné respektoval rozhodovaci praxi Uradu a nerozporuje, Ze se jedna o jeden
funkéni celek ve vSech aspektech a musel tedy spinit podminky § 18 odst. 3 ZZVZ
Soudéasné Urad ve své judikature potvrzuje pripustnost za spineéni podminek § 18 odst. 3
ZZVZ (napi. UOHS-S0193/2023/VZ, UOHS-S0166/2023/VZ, UOHS-S0211/2023/VZ, UOHS-
S0291/2023/VZ). Zadavatel se takté? ztotoZfiuje s rozhodnutim Ufadu S0291/2023/VZ ve
vztahu k posouzeni vztahu § 18 odst. 3 a § 19 ZZVZ, kdy Urad konstatoval ve svém

rozhodnuti mj: , § 18 ZZVZ sice stanovi generaini pravidia pro stanoveni predpokladané hodnoty verejné
zakézky rozdélené na ¢asti, nicméné navazujici ustanoveni zakona jsou v tomto ohledu zviastnimi pravidly, jeZ
maji pred prislusnymi obecnymi pravidly prednost. Jinymi slovy, pokud jde o vzdjemnou souvztaZznost ustanoveni
§ 19 a § 18 zakona, v pfipadé zakazky pravidelné povahy ve smyslu § 19 zakona se pravidla pro uréeni
predpokiadané hodnoty veiejné zakazky rozdélené na casti, tudiz ani ustanoveni § 18 odst. 3 zakona stanovujici
pravidio (vyjimku) pro zadani jednotlivé ¢asti verejné zakazky nepresahujici 20 % souhmné piedpokladané
hodnoty verejné zakéazky zakona, neuplatni. Jak jiz Urad uved! vy$e, vzhledem k povaze pinéni pofizovaného
smiouvou se v Setfeném pfipadé jedna o vefejnou zakazku pravidelné povahy, jejiz pfedpokladana hodnota tak
musi byt stanovena v souladu s § 19 zakona a postup dle § 19 odst. 1 zékona bude mit vii¢i § 18 odst. 3 zakona

pfednost.”.

| timto se Zadavatel pii zadani verejné zakazky malého rozsahu na stavebni prace zabyval.
Je ziejmé, Ze se v tomto pripadé nejedna o pravidelné se opakujici ¢innost, ale jednoznacnée
se jednéa o ojedinélou, konkrétni, neopakovatelnou vefejnou zakazku, na kterou je mozné za
splinénych podminek aplikovat § 18 odst. 3 ZZVZ.
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ZvySe uvedenych davodd, i vnavaznosti na divodovou zpravu k ZZVZ Zadavatel
konstatuje, Ze se nedopustil poruseni jakéhokoliv ustanoveni ZZVZ.

Zadavatel na tyto prace neuzaviel z ¢asovych divodd standardni smlouvu o dilo, ale
v souladu s obCanskym zékonikem bylo feSeno formou uzavieni dohody o narovnani.

Nutno v této souvislosti konstatovat, Ze Zadny dodavatel nebyl zvyhodnén. Jakékoliv
viceprace typu vétsi mnoZstvi zeminy, tzv. Boletickych paneli (azbest) by byly feseny
S kterymkoliv dodavatelem, se kterym by byla uzaviena pfislusné smilouva o dilo, nebot se
Jjedna o objektivni skuteénosti, které Zadavatel nepfedpoklédal.

Ad 3)

NavysSeni rozsahu provedenych praci bylo zplisobeno zjisténymi skutednostmi pfi samotném
provadeni stavebnich praci. Doplnéni dodatecnych demolici a praci souvisejicich s likvidaci
betoni nemohl Zadavatel ani projektant s nélezitou péci predpokladat a vse tak bylo
pfedmétem vicepraci v souladu s § 222 odst. 6 ZZVZ, jenz pravé tyto prace zahrnuje.
Rozsah demoli¢nich praci byl stanoven vykazem vymér na zékladé dostupné dokumentace
stavajiciho stavu (v minimainim rozsahu) a odborného odhadu projektanta na zpisob a
rozsah zakladani objektu. Toto zpisobilo, Ze nékteré planové polozky byly z hlediska
mnoZstvi ve skutecnosti mnohonasobné vyssi (viz citované polozka 961044111). Zadavatel
se choval tedy hospodamné, transparentné a s pééi fadného hospodare.

Ad 4)

Demolice téchto zakladl nebyla pfedmétem smiouvy s vybranym dodavatelem na demolici
objektu. Potieba demolice téchto konstrukci vyplynula aZ pfi provadéni viastni stavby VTP -
bloku D, tedy pfedmétem néasledné vefejné zakazky na stavebni préce zadévané
v nadlimitnim reZimu. Uvédéné konstrukce se zi'ejmé tykaly opérné zdi stévajici komunikace
a nové poloZeny teplovod neni v kolizi s témito zaklady a v budoucnu bude jejich pripadna
demolice uskutecénitelna bez komplikaci.

Ad 5)

Zadavatel nesouhlasi stvrzenim, Ze vedeni Zadavatele postupovalo netransparentné
v prubéhu akce. Vsechny dokumenty smiuvniho vztahu byly standardné zvefejiiovany
v registru smiuv a vSechny ucéetni doklady jsou k nahlédnuti v internim tdetnim systému.
Kvestorka UP na zaseddni akademického senatu Zadavatele potvizovala, Ze jsou
odstranény vSechny zakladové konstrukce dle smiuvniho vztahu a fakturace s vybranym
dodavatelem. Nekomentovala betonové konstrukce, které se objevily v prabéhu provadéni
stavby VTP - blok D a o jejichZ skutecnosti a rozsahu nevédéla ani ona ani projektant.

Kopie zapist ve stavebnim deniku jsou soucasti archivni dokumentace, a netvofi ji soucast
dokumentace vefejné zakdzky, ale nasledné dokumentace v souladu s pfedpisy stavebniho
rizeni.

Zadavatel konstatuje, Ze na kazdém zasedani akademického senatu Zadavatele je vidy
podana podrobna zprava o prubéhu vystavby a celého dotéeného projektu (viz
https://www.upol.cz/univerzita/univerzitni-organy/akademicky-senat/), tudi? Zadavatel nic
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nezamléuje a vedkeré informace k prfedmeétné zakazce jsou poskytovany zcela transparentné
akademické obci Zadavatele.

Ad 6)

V prabéhu prohlidky objektu byl ze strany Gcastniki vznesen dotaz na vyklizeni objektu.
Naslednou dodate¢nou informaci bylo Zadavatelem potvrzeno, Ze vyklizeni objektu zajisti
Zadavatel vlastnimi kapacitami. Objekt nékolik roki slouzil jako skladi§té nepotfebného
materialu a inventare pro v8echny souclasti Zadavatele. Pred zahéajenim demolice byly
v8echny soucasti poZzadany o vyklizeni svych c¢asti, ale bylo konstatovano, Ze z kapacitnich
duvodu nebyly vdechny casti vyklizeny ze strany Zadavatele v celém rozsahu, a proto byl
vybrany dodavatel poZzadan o zajiSténi vyklizeni smésného odpadu, coZ bylo feSeno
v dodatku ¢. 1 ke smlouvé o dilo v ramci nepodstatnych zmén dle § 222 odst. 4 ZZVZ, pri
splnéni podminek tohoto ustanoveni v piném rozsahu.

Zadavatel durazné odmita, Ze by dodate¢né dopinéni vyklizeni objektu bylo védomé
zamiéeno z duvodu zvyhodnéni nékterého z Ucastnik(i zadavaciho fizeni. Tato potfeba
vyplynula v dobé po ukonceni zadavaciho fizeni, tj. po podpisu pfislusné smlouvy o dilo, a
Zadavatel vyuZil legitimniho davodu nepodstatnych zmén dle § 222 odst. 4 ZZVZ.

Ad7)

Zména zadavaci dokumentace vramci zmény ¢. 4 se ltykala dopinéni projektové
dokumentace a vykazu vymér pro demolici prijezdové rampy véetné zakladovych konstrukci.
Rozsah praci byl pfesné specifikovan vykazem vymér, ktery naceriovali vSichni uéastnici
zadavaciho Fizeni, pfiéemZz se vychazelo z pfedpokladu stanoveného zpracovatelem
projektové dokumentace. Provedené prace byly schvalovany vrozsahu provedenych
skuteénosti a dle poloZkového rozpoctu.

Zadavatel nesouhlasi s tvrzenim, Ze doslo k ,néjakym“ neprovedenym demolicim zaklada.
Provedené a fakturované prace byly v souladu s projektovou dokumentaci a poloZkovym
rozpoctem, ktery byl soucasti smluvniho vztahu s vybranym dodavatelem.

Ad 8)

Neni pravda, Ze by harmonogram praci nebyl ze strany Zadavatele kontrolovan. Dodrzeni
terminu demolice 22.1.2022 bylo vybranym dodavatelem proklamovano v prosinci 2021.
Nebyl divod, aby stavebni dozor ke dni 15.12.2021 hlasil zpozdéni praci, kdyZz mu
kompetentni zastupce vybraného dodavatele tvrdil, Ze termin spini.

To, Ze doSlo k finalnimu prodleni terminu o 47 dnu, bylo zpusobeno komplikovanosti
odstrariovani zakladovych konstrukci (velké rozméry) a poruchou mechanizacnich
prostredku vybraného dodavatele. Zaroveri byl navySen rozsah praci souvisejici s demolici
betonovych zékladu a jejich odstranénim.

Prodleva 47 dnii v terminu pinéni byla predmétem v souladu s uzavienou smiouvou o dilo,
penalizadni faktury, jejiz Ghrada byla feSena formou zapoctu vaci fakturovanym pracim — viz
priloha ProhlaSeni o jednostranném zapoctu pohledavek.

Ad 9)
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Zadavatel nesouhlasi s informacemi uvadénymi v podnétu. Jak je jiz zminéno vyse, veskeré
tkony jsou zaznamenany bud’ v elektronickém nastroji E-ZAK, v registru smiuv a takté?
Akademickym senédtem Zadavatele dostaval prostrednictvim své Ekonomické komise
veskeré prubézné informace, o které poZzadal vedeni Zadavatele. Vzhledem k celkové cené
smiouvy o dilo ve vztahu k pfedpokladané hodnoté verejné zakazky a vysi nabidek
nékterych ucastnika zadavaciho fizeni, Ize naopak konstatovat naprostou hospodarnost a
dodrZzeni pravidel 3E.

Zadavatel si neni tudiz védom Zadného pochybeni, kterého by se dopustil. S omluvou
soucasné konstatuje, Ze se text podani priblizuje textaci jiZ publikované na vnitini
komunikacni siti Zadavatele, coZ nema vliv na posouzeni pfipadného poruSeni ZZVZ,
ktereho si Zadavatel neni s ohledem na fadné nakladani s verejnymi prostredky védom.
Zadavatel se s nazorem uvedenym v podnétu neztotoZriuje.

Soucasné Zadavatel konstatuje, ?e Ufad dne 16. 08.2023 ve svém Usneseni ¢&.j. UOHS-
30568/2023/510 konstatoval, Ze v pfipadé ndvazné verejné zakazky na stavebni prace
zadavané v nadlimitnim reZimu v otevieném fizeni s nazvem ,Védeckotechnicky park, blok D
— |. Etapa“ se podezreni ze spachani prestupku na zékladé obdrZenych podnétiu odklada.
Soucasné Zadavatel k zavéreéné casti podnétu konstatuje, Ze objekt, jenZ byl predmétem
demolice byl po technické strance z vétsi casti ze zdravi Skodlivého azbestu. Puvodni
podklady o stavbé budovy nemél pavodni majitel objektu k dispozici, bylo tedy téZko
odhadnutelné mnoZstvi azbestu, jenZ podléha prisnému a nakladnému reZimu ekologické
likvidace.

Nyni je na stejném misté postaven objekt, jenZ je svym charakterem zcela vyjimeény
z pohledu udrZitelnosti, v tuto chvili je kolaudovan.

V pfipadé potfeby jakéhokoliv doplnéni, se prosim obratte pfimo na:

Mgr. Petra Jungova, LL.M.
kvestorka

Univerzita Palackého v Olomouci
Rektorat | kvestorka

585 631 008 | 733 690 478 UNIVEBSITA PALACKERO V OLOMOUC
petra.jungova@upol.cz | www.upol.cz

KfZkovského 3
71 T~

prof. MUDI. Martin Prochazka, Pn.D.
rektor Univerzity Palackého v Olomouci
|
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